ПРОПОЗИЦІЇ 

СПО об’єднань профспілок

до проекту Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, 

фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» (реєстр.№2983)
	Зміст статей проекту Закону


	Запропонована редакція
	Обґрунтування

	проект Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, 

фізичних осіб – підприємців та громадських формувань»

	Стаття 3. Сфера дії Закону 

1. Дія цього Закону поширюється на державну реєстрацію всіх юридичних осіб незалежно від організаційно-правової форми, форми власності та підпорядкування, громадських формувань без статусу юридичної особи, фізичних осіб – підприємців, статутів територіальних громад та  символіки. 


	Доповнити статтю частиною другою такого змісту:

2. Законом можуть бути встановлені особливості державної реєстрації об’єднань громадян, в тому числі професійних спілок, їх організацій та об’єднань.


	     Доповнення обумовлено тим, що  профспілки відповідно до статті 1 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії  діяльності» визначені як добровільна неприбуткова громадська організація.  А Законом України «Про громадські об’єднання» визначено, що особливості регулювання суспільних відносин у сфері утворення, реєстрації, діяльності та припинення окремих видів громадських об’єднань можуть визначатися іншими законами (частина 3 статті 2, до якої проектом не вносяться зміни).

   Зазначене  та норми Конвенції МОП №  87  про свободу асоціації та захист права на організацію щодо «створення на свій вибір організації без попереднього на те дозволу» дають можливість  стверджувати про наявність особливостей регулювання суспільних відносин у сфері утворення, реєстрації, діяльності та припинення  професійних спілок, їх об’єднань.

	
	зміни до Закону України

«Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»
	

	Зміст статей проекту Закону


	Запропонована редакція
	   Обґрунтування

	      Стаття 3. Сфера дії Закону
     Визначення «профспілка» або похідні від нього  можуть використовувати у своєму найменуванні лише ті організації, які діють на підставі цього Закону. Власна назва професійних спілок та їх об’єднань повинна містити інформацію про її статус.
	Друге речення частини четвертої статті 3 викласти в такій редакції:

«Власна назва професійних спілок, їх організацій та об’єднань повинна містити інформацію про її статус".
	     Доповнення обумовлено тим, що організації профспілки є організаційними ланками профспілки, визначеними статутом профспілки, що діють у межах повноважень, наданих статутом  та Законом про профспілки, і також мають власну назву і певний статус. 

	Стаття 4. Законодавство про профспілки

     Законодавство про профспілки складається з Конституції України, Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань», цього Закону, Кодексу законів про працю України та інших  нормативно-правових актів, прийнятих відповідно до них.

Закони та інші нормативно-правові акти не можуть бути спрямовані на обмеження прав і гарантій діяльності профспілок, передбачених Конституцією України, цим Законом, крім випадків, передбачених частиною другою статті 3 цього Закону.

Виключити
	Викласти статтю 4 в такій редакції:
Стаття 4. Законодавство про профспілки

     Законодавство про профспілки складається з Конституції України, цього Закону, Закону України «Про об'єднання громадян», Кодексу законів про працю України та інших нормативно-правових актів, прийнятих відповідно до них. 

Закони та інші нормативно-правові акти не можуть бути спрямовані на обмеження прав і гарантій діяльності профспілок, передбачених Конституцією України, цим Законом, крім випадків, передбачених частиною другою статті 3 цього Закону.

Закон України «Про об'єднання громадян» застосовується до профспілок, якщо інше не передбачено цим Законом.

	Зміна редакції статті обумовлена наступним. Вказані у запропонованій редакції закони регулюють діяльність профспілок і саме вони мають бути зазначені серед актів, які складають законодавство про профспілки.

 Проект Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» не охоплює сферу діяльності профспілок, а регулює лише порядок їх державної реєстрації поряд з іншими юридичними особами.

     Виходячи із зазначених зауважень до статті 3 проекту Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань», до законодавства про профспілки  належить і Закон України «Про громадські об’єднання», яким визначаються правові та організаційні засади реалізації права на свободу об’єднання, гарантованого Конституцією України та міжнародними договорами і одночасно зазначається, що особливості регулювання суспільних відносин  сфері утворення, реєстрації, діяльності та припинення окремих видів громадських об’єднань можуть визначатися іншими законами.


	Стаття 7. Членство у профспілках

     Членами профспілок можуть бути особи, які працюють на підприємстві, в установі або організації незалежно від форм власності і видів господарювання, у фізичної особи, яка використовує найману працю, особи, які забезпечують себе роботою самостійно, особи, які навчаються в навчальному закладі.

     Громадяни України вільно обирають профспілку, до якої вони бажають вступити. Підставою для вступу до профспілки є заява громадянина (працівника), подана в первинну організацію профспілки. При створенні профспілки прийом до неї здійснюється установчими зборами.

     Ніхто не може бути примушений вступати або не вступати до профспілки.

     Член профспілки має право в будь-який час зупинити чи припинити своє членство в профспілці шляхом подання заяви до відповідних статутних органів профспілки. Членство в профспілці зупиняється чи припиняється з дня подання такої заяви та не потребує додаткових рішень. З цього ж дня припиняється перебування члена профспілки на будь-яких виборних посадах в профспілці.

     Статутом (положенням) профспілки може бути передбачено членство у профспілці осіб, зайнятих творчою діяльністю, членів фермерських господарств, фізичних осіб - суб'єктів підприємницької діяльності, а також осіб, які навчаються у професійно-технічних або вищих навчальних закладах, осіб, які звільнилися з роботи чи служби у зв'язку з виходом на пенсію або які тимчасово не працюють.

    Статутами (положеннями) може бути передбачено обмеження щодо подвійного членства у профспілках.

    Роботодавці не можуть бути членами виборних органів профспілки будь-якого рівня.
	Виключити частину четверту статті 7.


	Запропонована проектом зміна є прямим втручанням у статутну автономію профспілок і обмежує внутріспілкову демократію.

    Відповідно до статті 3 Конвенції МОП №87 про свободу асоціації та захист права на організацію  організації працівників самостійно опрацьовують свої статутні та регламентні документи. Тому запропоноване доповнення не є предметом закону, а має міститися, як це і передбачено у статті 14 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії  діяльності», у статуті профспілки.

У статуті профспілки можуть бути визначені й інші підстави для припинення членства в профспілці.


	Стаття 16. Порядок утворення профспілок, їх об'єднань

     Рішення про утворення профспілки, їх об’єднання приймається установчим з’їздом (конференцією), установчими або загальними зборами членів профспілки, їх об’єднання, що оформлюється протоколом, який підписують головуючий та секретар.

     Протокол установчого з’їзду (конференції), установчих або загальних зборів членів профспілки, їх об’єднання про утворення профспілки, їх об’єднання має містити такі відомості:

1) дату та місце проведення установчого з’їзду (конференції), установчих або загальних зборів;

2) рішення про обрання головуючого та секретаря;
3) рішення про утворення профспілки, їх об’єднання із зазначенням мети діяльності;

4) рішення про визначення статусу профспілки, їх об’єднання, сфери діяльності;

5) рішення про визначення найменування та за наявності - скороченого найменування профспілки, їх об’єднання;

6) рішення про затвердження статуту профспілки, їх об’єднання;

7) рішення про утворення (обрання) керівника, виборних органів управління профспілки, їх об’єднання відповідно до затвердженого статуту;

8) рішення про визначення особи (осіб), яка має право представляти профспілку, їх об’єднання для здійснення реєстраційних дій.

     Невід'ємною частиною протоколу є реєстр осіб, які брали участь в установчому з’їзді (конференції), установчих або загальних зборах членів профспілки, їх об’єднань.

     У реєстрі зазначаються дані щодо учасників установчого з’їзду (конференції), установчих зборів членів профспілки, їх об’єднання:

     1) фізичних осіб: прізвище, ім'я та по батькові особи, дані її паспорта, реєстраційний номер облікової картки платника податків або серія та номер паспорта (для фізичних осіб, які через свої релігійні переконання відмовилися від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків, повідомили про це відповідний контролюючий орган і мають відмітку в паспорті про право здійснювати платежі за серією та номером паспорта). Дані про особу засвідчуються її особистим підписом;

     2) юридичних осіб: повне найменування, ідентифікаційний код Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, юридична адреса, прізвище, ім'я та по батькові особи, яка уповноважена брати участь в установчому з'їзді (конференції), дані її паспорта (а для іноземців та осіб без громадянства - дані національного паспорта або документа, що його замінює).

    Ці дані засвідчуються підписом особи, яка уповноважена брати участь на установчому з’їзді (конференції), установчих або загальних зборах членів профспілки, їх об’єднань.

     Невід’ємною частиною протоколу місцевих, обласних, регіональних, республіканських, всеукраїнських профспілок є також дані про наявність організацій профспілки у адміністративно-територіальних одиницях із зазначенням відомостей про найменування організації профспілки, прізвища, імені, по батькові керівника, місцезнаходження та найменування юридичної особи/юридичних осіб, на якій/яких створені організації 
профспілки. Дані про наявність організацій профспілки у адміністративно-територіальних одиницях підтверджуються протоколами про утворення організацій профспілки.

     Державна реєстрація  професійної спілки, її об’єднання здійснюється шляхом державної реєстрації з набуттям статусу юридичної особи або шляхом повідомлення про утворення такої профспілки, її об’єднання  без статусу юридичної особи в порядку, визначеному Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань».

     Організації профспілки, передбачені статутом профспілки, діють на підставі статуту профспілки та утворюються за рішенням уповноваженого органу профспілки в порядку, визначеному статутом профспілки. 

     Державна реєстрація організації профспілки здійснюється після реєстрації профспілки до складу якої вони належать з набуттям статусу юридичної особи або шляхом повідомлення про утворення організації профспілки без статусу юридичної особи в порядку, визначеному Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань»

      Профспілка, її організації, об'єднання профспілок здійснюють свої повноваження, набувають цивільних прав і беруть на себе цивільні обов'язки через свої виборні органи, які діють у межах прав, наданих їм за законом та статутом (положенням).

      Рішення про затвердження змін до статутних документів профспілки, їх об’єднання, у складі виборних органів профспілки, їх об’єднання, організацій профспілки, передбачених статутом профспілки, їх об’єднання приймається у порядку, визначеному статутом профспілки, їх об’єднання. 

       Рішення про затвердження змін до статутних документів профспілки, їх об’єднання, у складі виборних органів профспілки, їх об’єднання, організацій профспілки, передбачених статутом профспілки, їх об’єднання оформляється протоколом засідання уповноваженого органу профспілки, їх об’єднання.

      Невід’ємною частиною протоколу  засідання уповноваженого органу профспілки, їх об’єднання є реєстр учасників, в якому зазначаються: прізвище, ім'я та по батькові особи, дані її паспорта, реєстраційний номер облікової картки платника податків або серія та номер паспорта (для фізичних осіб, які через свої релігійні переконання відмовилися від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків, повідомили про це відповідний контролюючий орган і мають відмітку в паспорті про право здійснювати платежі за серією та номером паспорта). Дані про особу засвідчуються її особистим підписом.

      Про прийняте рішення повідомляється в шестидесятиденний термін суб’єкт державної реєстрації в порядку, визначеному Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань».
	 Статтю 16 викласти в такій редакції:

«Стаття 16. Легалізація профспілок, їх об'єднань

    Профспілки, їх об'єднання легалізуються шляхом повідомлення про відповідність заявленому статусу.

     Легалізація всеукраїнських профспілок та їх об'єднань, інших профспілок та їх об'єднань, організацій профспілки, первинних організацій профспілки здійснюється центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об'єднань громадян, громадських спілок, інших громадських формувань (далі — орган державної реєстрації (легалізації).

      Для легалізації профспілок, об'єднань профспілок подається заява у довільній формі, підписана керівником профспілки, об'єднань профспілок.

 До заяви додаються:

 статут (положення);

 протокол з'їзду, конференції, установчих або загальних зборів членів профспілки, їх об'єднань з рішенням про утворення профспілки, об'єднань профспілок, визначення найменування (за наявності - скороченого найменування), затвердження статуту, обрання виборних органів;

 відомості про виборні органи із зазначенням прізвища, імені та по батькові, року народження, місця проживання і місця роботи, посади членів виборного органу.
      Місцеві, обласні, регіональні, республіканські, всеукраїнські профспілки додатково подають відомості про наявність організацій у  відповідних  адміністративно-територіальних  одиницях із зазначенням відомостей про найменування  організації, прізвища, імені, по батькові керівника та свого місцезнаходження.

      На підставі поданих профспілкою, об'єднанням профспілок документів орган державної реєстрації (легалізації) у місячний строк підтверджує заявлений статус за ознаками, визначеними статтею 11 цього Закону, включає профспілку, об'єднання профспілок до Реєстру громадських об'єднань (далі – Реєстр) і видає керівнику профспілки, об'єднання профспілок свідоцтво про легалізацію встановленого Міністерством юстиції України зразка із зазначенням відповідного статусу та статут з відміткою про легалізацію
      Орган державної реєстрації (легалізації) не може відмовити в легалізації профспілки, об'єднання профспілок.

     У разі невідповідності документів, поданих профспілкою, об'єднанням профспілок, зазначеному статусу, цьому та іншим законам орган державної реєстрації (легалізації) пропонує профспілці, об'єднанню профспілок виправити недоліки в поданих документах та/або подати необхідні документи для підтвердження статусу.

     У разі неподання профспілкою, об'єднанням профспілок протягом шести місяців документів з виправленими недоліками орган державної реєстрації (легалізації) приймає рішення у формі наказу про залишення документів без розгляду та направляє (надсилає рекомендованим листом з повідомленням про вручення) профспілці, об'єднанню профспілок копію рішення про залишення документів без розгляду, один примірник статуту та документи, що подавалися для проведення легалізації профспілки, об'єднання профспілок.
     Для легалізації організації профспілки подаються:

заява керівника;

копія свідоцтва   про   легалізацію   проф​спілки, засвідчену підписом керівника та скріплені печаткою профспілки;

рішення    конференції (зборів членів проф​спілки) про    створення    організації профспілки.

     На підставі поданих організацією профспілки документів орган державної реєстрації (легалізації) у місячний строк приймає рішення про легалізацію, включає організацію профспілки до Реєстру і видає свідоцтво про легалізацію з відміткою про легалізацію встановленого Міністерством юстиції України зразка.

  Орган державної реєстрації (легалізації) не може відмовити в легалізації організації профспілки.

   У разі  невідповідності  документів,  поданих  організацією  профспілки цьому та іншим законам орган державної реєстрації (легалізації) пропонує організації профспілки виправити недоліки в поданих документах.

    Статус організацій профспілки, первинних організацій профспілки відзначається статутом профспілки. Про належність до певної профспілки організації профспілки, первинні організації профспілки, які діють на підставі статуту цієї профспілки, надсилають легалізуючому органу за місцем свого знаходження повідомлення із посиланням на свідоцтво про легалізацію профспілки, на підставі якого вони включаються до реєстру об’єднань громадян. Первинні організації профспілки також письмово повідомляють про це роботодавця. 

     За легалізацію профспілки, об'єднання профспілок, а також організацій профспілки, первинних організацій профспілки плата (адміністративний збір) не справляється.
     У   разі    втрати    свідоцтва   про   легалізацію   профспілки,    об'єднання профспілок,   організації  профспілки,   первинної  організації  профспілки  для отримання його дубліката до органу державної реєстрації (легалізації) подаються:

заява в довільній формі за підписом керівника профспілки, об'єднання профспілок, організації профспілки, первинної організації профспілки;

рішення виборного профспілкового органу щодо звернення до органу державної реєстрації (легалізації) про видачу дубліката свідоцтва;

документ, що підтверджує внесення плати за опублікування в спеціальному друкованому засобі масової інформації повідомлення про втрату оригіналу свідоцтва про легалізацію профспілки, об'єднання профспілок, організації профспілки, первинної організації профспілки. 

     Заява   про   видачу   дубліката   свідоцтва   про   лега​лізацію   профспілки, об'єднання  проф​спілок,    організації    профспілки, первинної організації профспілки   розглядається у місячний строк.

     За результатами розгляду заяви приймається рішення про видачу дубліката свідоцтва про легалізацію профспілки, об'єднання профспілок, організації профспілки, первинної організації профспілки.

     Відомості про видачу дубліката свідоцтва про легалізацію профспілки, об'єднання    профспілок,    організації    профспілки,    первинної    організації профспілки  вносяться до Реєстру.

     Плата (адміністративний збір) за видачу дубліката свідоцтва про легалізацію профспілки, об'єднання профспілок, організації профспілки, первинної організації профспілки не справляється

    У разі коли до заяви не додані документи, визначені частиною п'ятнадцятою цієї статті, або заява підписана особою, що не має відповідних повноважень, орган державної реєстрації (легалізації) пропонує подати документи, необхідні для видачі дубліката свідоцтва про легалізацію профспілки, об'єднання профспілок, організації профспілки, первинної організації профспілки.
     Для взяття до відома інформації про зміни до статуту (положення), складу виборних органів профспілок, об'єднань профспілок подаються:

заява в довільній формі, підписана уповноваженим представником;

протокол з'їзду, конференції або загальних зборів членів профспілки, об'єднання профспілок з рішенням про внесення змін до статуту (положення), складу виборних органів;

засвідчений печаткою профспілки, об'єднання профспілок примірник протоколу засідання керівного органу профспілки, об'єднання профспілок, на якому відповідно до статуту було скликано засідання з'їзду, конференції або загальних зборів членів профспілки, об'єднання профспілок;

текст змін, копія статуту (положення) у двох примірниках та оригінал (дублікат) свідоцтва та/або статуту (положення) (у разі внесення змін до статуту).

Заява про взяття до відома інформації про внесення змін до статуту (положення), складу виборних органів профспілок, об'єднань профспілок розглядається у місячний строк.

       За результатами розгляду заяви приймається рішення про взяття до відома або про відмову у взятті до відома зазначених змін.
      У разі взяття до відома інформації про внесення змін до статуту (положення) профспілки, об'єднання профспілок керівнику профспілки або уповноваженій ним особі видається статут (положення) з відміткою про легалізацію змін.

     Відомості про зміни вносяться до Реєстру.

     У разі невідповідності поданих документів цьому та іншим законам орган державної реєстрації (легалізації) приймає рішення у формі наказу про відмову у взятті до відома інформації про внесення змін до статуту (положення), складу виборних органів профспілок, об'єднань профспілок
      Плата (адміністративний збір) за взяття до відома інформації про внесення змін до статуту (положення), складу виборних органів профспілок, об'єднань профспілок не справляється.

Статус профспілки зазначається в її статуті (положенні).
Профспілка, об'єднання профспілок набувають прав юридичної особи з моменту затвердження статуту (положення). Статусу юридичної особи набувають також організації профспілки, первинні організації профспілки, які діють на підставі її статуту.

Профспілка, її організації, первинні організації профспілки, об'єднання профспілок здійснюють свої повноваження, набувають цивільних прав і беруть на себе цивільні обов'язки через свої виборні органи, які діють у межах прав, наданих їм за законом та статутом (положенням)».

	     Нова редакція статті обумовлена наступним.

Норму статті 16 щодо легалізації профспілок, їх об’єднань на відповідність заявленому статусу, проектом змінено на порядок утворення профспілок, їх об’єднань, чим порушується автономія права профспілок самим визначати порядок утворення профспілкових організацій.

     Державне функція під час утворення профспілок розширюється з легалізації (засвідчення факту утворення) до контролю за вільним утворенням профспілок. 

     Запропонованими проектом нормами порушуються положення статті 2 Конвенції МОП № 87  про свободу асоціації та захист права на організацію щодо «створення на свій вибір організації без попереднього на те дозволу,  а також права вступати в такі організації з єдиною умовою підлягати статутам цих останніх». 

     Крім того, проектом порушуються умови набуття профспілками статусу юридичної особи (стаття 7 Конвенції №87). Якщо за чинною нормою профспілка набуває статусу юридичної особи  з моменту затвердження статуту, то за запропонованою редакцією – з моменту державної реєстрації, чим обмежується право профспілкової діяльності з моменту утворення організації.

     Також запроваджується надмірна регламентація прийняття рішень при створенні профспілки.

      Безпідставним є припис цієї норми та п.5 частини першої статті 17 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» щодо визначення на установчих з’їздах, конференціях, зборах особи, яка «має право представляти профспілку, їх об’єднання для здійснення реєстраційних дій». Зазначена норма не  кореспондується зі статтею 237 ЦК України, якою передбачено право юридичної  особи визначати представника актом органу  такої юридичної  особи. 

     Проектом запроваджується обов’язкове надання не передбачених чинним законодавством персональних даних ініціаторів і учасників створення профспілки.
     Надання такого широкого переліку персональних даних дозволяє впливати на учасників процесу та контролювати діяльність профспілок сторонніми суб’єктами.
       Передбачено обов’язкове ведення реєстру персональних відомостей про засновників профспілки (які ще  не є членами профспілки) - ім’я, дата народження, адреса місця проживання, дані її паспорта, реєстраційний номер облікової картки платника податків для фізичної особи. Ці дані засвідчуються підписом особи, яка уповноважена брати участь на установчому з’їзді, що є прямим порушенням положень статей 2,3,4 Конвенції МОП№87  про свободу асоціації та захист права на організацію і суперечать Закону України «Про захист персональних даних», яким дозволяється обробка персональних даних профспілкою членів цієї профспілки.

     У проекті змін частиною шостою цієї статті передбачено, що невід’ємною частиною протоколу місцевих, обласних, регіональних, республіканських, всеукраїнських профспілок є також дані про наявність організацій профспілки у адміністративно-територіальних одиницях. При цьому, не враховано особливості територіального розташування галузевих підприємств деяких профспілок (зокрема, вугільних- лише декілька адміністративно-територіальних одиниць). Оскільки статус профспілки визначається за ознаками, визначеними у статті 11 Закону про профспілки, необхідно  зробити у цій частині посилання на цю статтю, щоб зняти можливі непорозуміння.

     Таким чином, для реєстрації профспілки передбачено подання додаткових, порівняно з чинною нормою статті 16, що ускладнює процедуру реєстрації профспілок. 

У частині сьомій цієї статті проекту мова йде про профспілки та їх об’єднання без статусу юридичної особи.  Для здійснення діяльності профспілкам або її об’єднанням потрібний банківський рахунок, печатка, відокремлені підрозділи, можливість вести підприємницьку діяльність, орендувати офіс і наймати працівників – то профспілка або її об’єднання повинні мати статус юридичної особи. Наразі таких профспілок або їх об’єднань в Україні не існує.
Положення частини восьмої істотно звужує права громадян, передбачені чинним Законом України «Про професійні спілки, їх права та гарантії  діяльності» в частині дотримання принципу добровільності створення профспілкових організацій, які на локальному рівні створюються, як правило, за рішенням членів профспілки, а не за рішенням уповноваженого органу профспілки. 

     Створення організацій профспілки органами профспілки, а не самими членами профспілки порушує принцип внутрішньо статутної демократії, запроваджений Міжнародною організацією праці та світовим профспілковим рухом.


	Стаття 18. Припинення діяльності профспілок, їх об'єднань

…

     Рішення про примусовий розпуск об'єднання профспілок не тягне за  собою розпуску профспілок, які входять до цього об'єднання.
	      Доповнити частину п’яту статті 18 другим реченням такого змісту: «Примусовий розпуск профспілки чи об'єднання профспілок тягне за собою анулювання свідоцтва про реєстрацію та виключення з Реєстру об'єднань громадян України, втрату прав  юридичної особи з обов'язковим повідомленням про це в засобах масової інформації».
	Доповнення обумовлено необхідністю визначення правових наслідків такого розпуску.


